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  บทที ่1 
 บทน า 

..................................................... 

จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก  ไข 
เพ ิ่มเต ิมถ ึงฉบ ับที่  ๖   พ.ศ. ๒๕๕๒  ส ่วนที่  ๓   เรื่อง อ านาจหน  าทีข่ององค ์การบร ิหารส ่วนต าบล มาตรา ๖๖ 
องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลม ีอ านาจหน  าที ่ในการพ ัฒนาต าบล ทัง้ในด  านเศรษฐก ิจ ส ังคม และว ัฒนธรรม และมาตรา 
๖๗ ภายใต บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน าที่ต องท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

๑. จัดให มี และ บ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และ ที่สาธารณะ รวมทัง้การจัดมูลฝอยและสิ่ง  
        ปฏิกูล 
๓. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๔. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. ส่งเสริมการศ ึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖. ส่งเสริมการพ ัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู ส ูงอายุ และ ผ ู พ ิการ 
๗. คุ มครอง ดูแล และ บ ารุงรักษา ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม 
๘. บ ารุงรักษาศ ิลปะ จารีตประเพณี ภูม ิปัญญาท องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีของท องถิ่น 
๙. ปฏ ิบ ัต ิหน  าทีอ่ ื ่นตามที่ราชการมอบหมาย โดยจ ัดสรรงบประมาณ หร ือบ ุคลากรให  ตามความ   

จ าเป็นและสมควร ตามบทบาทภารก ิจของส ่วนท  องถิ่นตามกฎหมายร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบ ัญญ ัต ิต าบลและองค ์การบร ิหารส ่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ แก  ไขเพ่ิมเต ิมถ ึงฉบ ับที่ ๖ พ.ศ . ๒๕๕๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข ั้นตอนการกระจายอ านาจให  องค ์กรปกครองส ่วนท  องถิ ่น พ . ศ. ๒๕๔๒  และพระ 
ราชกฤษฎ ีการว ่าด  วยหล ักเกณฑ ์และว ิธ ีบร ิหารก ิจการบ  านเม ือง ที ่ ดี พ .ศ . ๒๕๔๖  ประกอบก ับหน ั งส ือ 
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๒.๔/ว ๔๓๕ ลงว ันที่ ๑๑ ก ุมภาพ ันธ์ ๒๕๔๘ ก าหนดแนวทางให  องค ์กรปกครอง 
ส ่วนท  องถิ่นว ัดผลการบร ิหารและปฏ ิบ ัต ิราชการขององค ์กรปกครองส ่วนท  องถิ่นเพ ื ่ อทราบผลส ัมฤทธิ์ ตรงตาม 
เป  าหมายภารก ิจ โดยจ ัดท า คู ่ม ือก าหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิงานขององค ์การบร ิหารส ่วนต าบล  ม ี
เป  าประสงค ์ในการน ามาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิงานตามภารก ิจหล ักที่ได  มาใช  ในการปร ับปร ุง แก  ไข ส ่งเสร ิม พ ัฒนา 
ขยายหร ือย ุต ิการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการว ิธีการแผน หร ือโครงการเน นผลเป ็นอย ่างไร น าไปสู ่ความส าเร ็จ 
บรรล ุตามเป  าหมาย วัตถ ุประสงค ์หร ือไม่ เพ ียงใด  คู ่ม ือการปฏิบ ัต ิงาน (Operating Manual)) เป ็นเครื ่องม ือที่ ส าคัญ
ประการหนึ่งในการท างาน ทั้งกับตัวหัวหน างานและผู ปฏ ิบัติงานในหน ่วยงานจัดท าขึ้นไว เพ ื่อจ ัดท ารายละเอ ียด ของ
การท างานในหน่วยงาน ออกมาเป็นระบบและครบถ วน 
  คู ่ม ือการปฏิบ ัต ิงาน (Operating Manual)) เป ็นเครื่องม ือที่ส าค ัญประการหนึ่งในการท างานทั้งก ับต ัว
ห ัวหน  างาน และผู  ปฏิบ ัต ิงานในหน ่วยงานจ ัดท าขึ้นไว เพ่ือจัดท ารายละเอ ียดของการท างานในหน ่วยงาน ออกมา เป็น
ระบบและครบถ วน 
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คู่ม  อการปฏิบัติงาน (Work Manual) 

 เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต นและสิ้นสุดของกระบวนการ 
 ระบุถ ึงขั้นตอนและรายละเอ ียดของกระบวนการต่างๆ ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 
 มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซับซ  อน มีหลายขั้นตอนและเก ี่ยวข  องก ับคนหลายคน 
 สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมือ่ม ีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 

ว ัตถุประสงค์ 
๑. เพ ื่อให  ห ัวหน  าหน ่วยงานได  ม ีโอกาสทบทวนภาระหน  าทีข่องหน ่วยงานของตนว ่า ย ังคงมุ ่งต ่อจ ุดส าเร ็จ 

ขององค ์การโดยสมบ ูรณ ์อยู่หร ือไม่ เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงต ่าง ๆ ทีเ่ก ิดขึ้น อาจท าให  หน ่วยงานต  องให  
ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิ่งขึ้น 

๒. เพ ื่อให  ห ัวหน  าหน ่วยงานจัดท าก าหนดมาตรฐานการปฏิบ ัต ิงานหร ือจ ุดส าเร็จของการท างานของแต ่ละ 
งานออกมา เป็นลายลักษณ ์อ ักษรเพ่ือให การท างานเก ิดประโยชน ์ต ่อองค์การโดยส ่วนรวมส ูงส ุด และเพ ื่อใช  มาตรฐาน 
การท างาน/จุดส าเร็จของงานนี้ เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานต่อไปด วย 

๓. เพ ื่อให  การปฏ ิบ ัต ิงานในป ัจจ ุบ ันเป ็นมาตรฐานเด ียวก ัน เพ ื่อให  ผู  ปฏ ิบ ัต ิงานได  ทราบความคาดหว ังอย ่าง 
ช ัดแจ  งว ่าการท างานในจ ุดนั้น ๆ ผู  บ ังค ับบ ัญชาจะว ัดความส าเร็จของการท างานในเร ื่องใดบ  างซ่ึงย ่อมท าให  ผู  
ปฏิบัติงานสามารถ ปรับว ิธีการท างานและเป้าหมายการท างานให ตรงตามที่หน่วยงานต องการได และส่งผลให  เก ิดการ 
ยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งขึ้น เพราะท ุกคนรู ล่วงหน าแล วว่าท างานอย่างไรจึงจะถือได ว่ามีประสิทธิภาพ 

๔. เพ่ือให  การปฏิบ ัต ิงานสอดคล  องก ับนโยบาย ว ิส ัยท ัศน์ ภารก ิจและเป  าหมายขององค ์กร เพ่ือให  ห ัวหน  า 
หนว่ยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพน ักงาน เนื่องจากการท างานท ุกหน  าที่ม ีจ ุดวัดความส าเร็จทีแ่น ่นอนเด ่นชัด 
หวัหน างานจึงสามารถใช ทรัพยากรบุคคล ให เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

ประโยชน์ของการจัดท าคู่ม  อการปฏิบัติงาน 
ประโยชน์ของคู่ม ือการปฏ ิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู บังคับบ ัญชา 

๑. การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน 
๒. เป็นข อมูลในการประเม ินค่างานและจัดช ั้นต าแหน่งงาน 
๓. เป็นคู่มอืในการสอนงาน 
๔. การก าหนดหน าที่การงานช ัดเจนไมซ้่ าซ อน 
๕. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
๖. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๗. การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน 
๘. ให ผู  ปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถท างานทดแทนกันได  
๙. การงานแผนการท างาน และวางแผนก าลังคน 
๑๐. ผู บังคับบัญชาได ทราบขั้นตอนและสายงานท าให บริหารงานได ง ่ายขึ้น 
๑๑. สามารถแยกแยะร าดับความส าคัญของงาน เพ ื่อก าหนดระยะเวลาท างานได  
๑๒. สามารถก าหนดคุณสมบัติของพนักงานใหม่ท ี่จะรับได ง่ายขึ้นและตรงมากข ึ้น 
๑๓. ท าให บริษัทสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให เหมาะสมยิ่งขึน้ได  
๑๔. ยุติความขัดแย งและเสริมสร างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน
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๑๕. สามารถก าหนดงบประมาณและท ิศทางกาท างานของหน่วยงานได  
๑๖. เป็นข อมูลในการสร างฐานข อมูลของหน่วยงานต่อไปได  
๑๗. การศ ึกษาและเตรียมการในการขยายงานต่อไปได  
๑๘. การวิเคราะห์ค่าใช จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลังคนของหน่วยงานได  
๑๙. ผู บังคับบัญชาบริหารงานได สะดวก และรวดเร็วขึ้น 
๒๐. เกิดระบบการบริหารงานโดยส่วนร ่วมส าหรับผู บังคับบัญชาคนใหม่ในการร่วมก ันเขียนคู่มือ 
 
ประโยชน์ของคู่ม  อการปฏิบัติงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน 
๑. ได รับทราบภาระหน าที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒. ได เรียนรู  งานเร็วขึ้นทัง้ตอนที่เข ามาท างานใหม่ /หรอืตอนที่จะย ายงานใหม่ 
๓. ได ทราบความคาดหว ัง (Expectation) ของผู บังคับบัญชาที่ม ีตอ่ตนเองชัดเจน 
๔. ได รับรู ว่าผู บังคับบัญชาจะใช อะไรมาเป็นตัวประเม ินผลการปฏ ิบัติงาน 
๕. ได เข าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน 
๖. สามารถช่วยเหล ืองานซึ่งก ันและก ันได  
๗. เข าใจหัวหน างานมากข ึ้น ท างานด วยความสบายใจ 
๘. ไม่เก ี่ยงงานกัน รู หน าทีข่องก ันและก ันท าให เกิดความเข าใจที่ด ีต่อกัน 
๙. ได ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละข ั้นตอนเพื ่อน ามาปรับปรุงงานได  
๑๐. ได เรียนรู งานของหน่วยงานได ท ั้งหมด ท าให สามารถพ ัฒนางานของตนเองได  
๑๑. ม ี ขั้นตอนในการท างานที่แน่นอน ท าให การท างานได ง่ายขึ้น 
๑๒. รู จักวางแผนการท างานเพ่ือให ผลงานออกมาตามเป้าหมาย 
๑๓. สามารถใช เป็นแนวทางเพ ื่อการวิเคราะห์งานให ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
๑๔. สามารถแบ่งเวลาให กับงานต่าง ๆ ได อย่างถูกต องเหมาะสม 
๑๕. รู ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให การประสานงานง่ายขึ้น 
๑๖. ได เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่างๆในฝ่ายงานเดียวกันเข  าใจงานมากขึ้น 
๑๗. สามารถท างานได อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะม ีสิ่งทีอ่  างอ ิง 
๑๘. ได รับรู ว่าตนเองต องมกีารพัฒนาอะไรบ างเพ่ือให  ได ตามค ุณสมบัติที ่ต  องการ 
๑๙. ได เรียนรู และรับทราบว ่าเพ ื่อนร่วมงานท าอะไร เข าใจกันและก ันมากขึ้น 
๒๐. ได รับรู ว่างานที่ ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหนว่ยงานอย่างไร เกิดความภูมิใจ 

 

  ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค ์การบร ิหารส ่วนต าบล ม ีชื่อย ่อเป ็นทางการว ่า อบต. ม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคล และเป ็นราชการ 

บร ิหารส ่วนท  องถิ ่นร ูปแบบหนึ่ง ซึ่งจ ัดตั้งขึ้นตามพระราชบ ัญญ ัติสภาต าบลและองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล                
พ.ศ. ๒๕๓๗ และทีแ่ก  ไขเพ ิ ่มเต ิมจนถ ึงฉบ ับที ่๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่ม ีรายได  โดยไม ่รวมเง ิน 
อ ุดหน ุนในป ีงบประมาณที ่ล ่วงมาต ิดต ่อก ันสามป ีเฉลี่ยไม ่ต่ ากว ่าป ีละหนึ่งแสนห  าหม ื่นบาท (ณ ว ันที ่๓๐ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๕๗ มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งสิ้น ๕,๓๓๕ แห่ง) 

 
 
 
 
 



                                                   
 
รูปแบบองค์กร 
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องค์การบริหารส ่วนต าบล ประกอบด  วย สภาองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล และนายกองค ์การบร ิหาร
ส่วนต าบล  
 
๑. สภาองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล ประกอบด  วย สมาช ิกสภาองค ์การบร ิหารส ่วนต าบลจ านวน 

หมู่บ านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผ ู มี สิทธ ิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ านในเขตองคก์ารบริหารส ่วนต าบลนั้นกรณี 
ที่เขตองค ์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพ ียงหนึ่งหมู่บ านให มีสมาชิกองค์การบร ิหารส ่วนต าบลจ านวนหกคนและในกรณี 
มีเพ ียงสองหมู่บ านให มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมู่บ านละสามคน 

๒.  องค ์การบร ิหารส ่วนต าบล ม ีนายกองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล ๑ คน ซ่ึงมาจากการเล ือกตั้ง
บริหารท องถิ่นโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท องถิ่นหร ือ      
ผู บริหารท องถิ่น 

 

การบริหาร 
กฎหมายก าหนดให  ม ีคณะกรรมการบร ิหาร อบต. (ม.๕๘) ประกอบด  วยนายกองค ์การบร ิหารส ่วน 

ต าบล ๑ คน รองนายกองค ์การบร ิหารส่วนต าบล ๒ คน ซ่ึงมาจากการเล ือกต้ังโดยตรงของประชาชน ผู  บร ิหารของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู บริหารท องถิ่น เรียกว่านายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู บริหาร 
ท องถิ่น โดยตรง 

 
 

อ านาจหนา้ที่ของอบต. 
อบต. ม ีหน  าที่ ตามพระราชบ ัญญ ัต ิสภาต าบล และองค ์การบร ิหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และ 

แก  ไขเพ ิ่มเติม (ฉบับที ่๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) 
1. พ ัฒนาต าบลทั้งในด านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
2. มีหน าที่ต องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1) จัดให มีและบ าร ุงทางน้ าและทางบก 
2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดนิและท ี่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด  
          ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏ ิกูล 
3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต ่อ 
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส่งเสริมการศ ึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6) ส่งเสริมการพ ัฒนาสตรี เด ็กและเยาวชน ผู ส ูงอายุและพ ิการ 
7) คุ มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล อม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท  องถิ่น 
9) ปฏิบัติหน าที่อ ื่นตามทีท่างราชการมอบหมาย 

3. มีหน าที่ท ี่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ด ังนี้ 
1) ให มีน้ าเพ ื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2) ให มีและบ าร ุงไฟฟ  าหร ือแสงสว่างโดยวิธีอ ื่น 
3)  ให มีและบ าร ุงรักษาทางระบายน้ า 
4) ให มีและบ าร ุงสถานที่ประชุม การก ีฬา การพ ักผ ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
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5) ให มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และก ิจการสหกรณ์ 
6) ส่งเสริมให มีอ ุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8) การค ุ มครองดูแลและร ักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบ ัต ิของแผ่นดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10) ให มีตลาด ท่าเทียบเร ือ และท ่าข าม 
11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12) การท่องเที่ยว 
13) การผังเม ือง 

อ านาจหนา้ที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พระราชบัญญัต ิก าหนดแผนและข ั้นตอนการกระจายอ านาจให แก่องค ์กรปกครองส่วนท  องถิ่น 

พ.ศ. 2542 ก าหนดให  อบต.มีอ านาจและหน าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ ื่อประโยชน์ของประชาชน
ใน ท องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท  องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให มี และบ ารุงร ักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน  า 
3. การจัดให มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเร ือ ท่าข าม และที่จอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการกอ่สร างอ ื่น ๆ  
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ มครอง ดูแล และบ ารุงร ักษาทร ัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพ ัฒนาค ุณภาพชีว ิตเด็ก สตรี คนชรา และผู ด อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศ ิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท องถิ ่น และวัฒนธรรมอันดีของท  องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออ ัด และการจัดการเกี่ยวก ับทีอ่ยู ่อาศัย 
13. การให มี และบ ารุงรักษาสถานทีพ่ ักผ่อนหย่อนใจ 
14.การส่งเสริมก ีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของประชาชน 
16. ส ่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรการพ ัฒนาท องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร อยของบ านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย ส ิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการร ักษาพยาบาล 
20. การให  มี และควบค ุมสุสาน และการร ักษาพยาบาล 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว ์ 
22. การจัดให มี และควบค ุมการฆ ่าสัตว ์ 
23. การร ักษาความปลอดภ ัย ความเป ็นระเบ ียบเร ียบร  อย และการอนาม ัย โรงมหรสพ และ  
      สาธารณสถานอ่ืน ๆ  
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24. การจ ัดการ การบ าร ุงร ักษา และการใช  ประโยชน ์จากป ่าไม  ทีด่ ิน ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ 

        สิ่งแวดล อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภยัใน 

ชีวิตและทรัพย์สินกิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท องถิ่นตามทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท ้องถ่ิน 
บทบาทภารก ิจตามพระราชบ ัญญ ัต ิสภาต าบล และองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล พ.ศ. 2537 จาก 

บทบ ัญญ ัต ิแห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิสภาต าบลและองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล พ.ศ. 2537 ส ่วนที ่ 3 เรื่องอ านาจหน  าที ่
ขององค ์การบร ิหารส ่วนต าบล มาตรา 66 ก าหนดให  "องค ์การบร ิหารส่วนต าบล ทั้งในด  านเศรษฐก ิจ ส ังคม และ 
วัฒนธรรม" ซ่ึงถ ือได  ว่า เป ็นกรอบภาระหน  าทีห่ล ักของ อบต. เมือ่พ ิจารณาตามบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญแห ่งอาณาจ ักร 
ไทย พ.ศ. 2540 ว ่าด  วยการปกครองท  องถิน่ มาตรา 289 บ ัญญ ัต ิว ่า "องค ์กรปกครองส ่วนท  องถิ ่น ย ่อมม ีหน  าที่ 
บ าร ุงร ักษาศ ิลปะ จาร ีตประเพณี ภ ูม ิป ัญญาท  องถิ ่น หร ือว ัฒนธรรมอ ันด ีของท  องถิ ่น" และ "องค ์การปกครองส ่วน 
ท  องถิน่ ย ่อมม ีส ิทธ ิทีจ่ะจ ัดการศ ึกษาอบรมของร ัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ย ังได  ก าหนดให  องค ์กรปกครองส ่วน 
ท องถิ่น มีอ านาจหน าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล  อมที่ 
อยู่ในเขตพ ื้นที่ตน เพ ื่อการส่งเสริม และรกัษาค ุณภาพสิ่งแวดล  อมอ ีกด วย 

ด ังนั้น กรอบภาระหน  าที่ของ อบต. จ ึงครอบคล ุมทัง้ด  านเศรษฐก ิจ (รวมถ ึงการส ่งเสร ิมอาช ีพ การ 
อ ุตสาหกรรมในคร ัวเร ือน และอ ื ่น ๆ) ด  านส ังคม และว ัฒนธรรม (รวมถ ึงการสาธารณส ุข การส ่งเสร ิม และร ักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล อม การศ ึกษาอบรม ศ ิลปะจาร ีตประเพณี ภูม ิป ัญญาท  องถิ ่น และอ ื่น ๆ ) ซึ ่งปรากฏอยู ่ในบทบ ัญญ ัติ 
สภาต าบล และองคก์ารบริหารต าบล พ.ศ.2537 โดยก าหนดเป็นภารกิจหน าที่ที่ต องท าและอาจท า 

1. องค ์การบร ิหารส ่วนต าบล (อบต.) ม ีอ านาจหน  าที ่ในการพ ัฒนาต าบลทั้งในด  านเศรษฐก ิจ ส ังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 

2. องค ์การบร ิหารส ่วนต าบล (อบต.) ม ีหน  าที่ต  องท าในเขตองค ์การบร ิหารส ่วนต าบล ด ังต ่อไปนี้ 
(มาตรา 67) 

 

 
 
 

 

 
 

(1) จัดให มีและบ ารุงรักษาทางน้ า 
(2) การรกัษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทัง้การก าจัดขยะ 
     มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสริมการศ ึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพ ัฒนาสตรี เด ็กและเยาวชน ผู ส ูงอายุและพ ิการ 
(7) คุ มครอง ดูแลและบ ารุงร ักษาทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภ ูมิปัญญาท  องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท  องถิ่น 
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(9) ปฏิบัติหน าที่อ ื่นตามท ี่ทางราชการมอบหมาย โยจัดสรรงบประมาณหรือบ ุคลากรให  

ตามความจ าเป็นและสมควร (ความเดมิในมาตรา 68 (8) ถ ูกยกเลิกและใช ข  อความใหม่แทนแล ว โดยมาตรา 14 
และเพ ิ่มเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
ตามล าดับ) 

3. องค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) อาจท าให เขตองค์การบรหิารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
(1) ให มนี้ าเพ ื่อการอ ุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(2) ให มีและบ ารุงไฟฟ  าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ ื่น 
(3) ให มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การก ีฬา การพ ักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให ม ีอ ุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
(8) การค ุ มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
(10) ให มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท ่าข าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท ่องเที่ยว 
(13) การผังเม ือง 

(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพ ิ่มเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที ่3 พ.ศ. 2542 


